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LA CONTROVERSIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y SU IMPACTO
EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Il. Resumen del Proyecto de Tesis

Para cautelar la transparencia, el buen uso de los escasos recursos del Estado mediante la
maximizacion de los fondos publicos y la creacion de una gestion por resultados, el presente articulo
tiene como objetivo evaluar las causas y su incidencia de las controversias que surjan entre las
entidades publicas y proveedores sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion, inexistencia,
ineficacia o invalidez de un contrato, derivado de procedimientos de seleccion y su impacto en las
contrataciones del Estado, asi como, los recursos de apelacion y nulidad de procesos originados por
los cuestionamientos de los actos acaecidos por los miembros del comité de seleccion y/o los
servidores y funcionarios del Organo Encargado de las Contrataciones, por la probable
desestimacion de ofertas, inadecuada calificacion, indebido otorgamiento de la buena pro, y otros.
La investigacién es de caracter cuantitativo, deductivo, descriptivo y explicativo, ya que se ubica
en el ambito no experimental. Con los resultados a obtener se espera corregir las debilidades
detectadas en los procesos de contrataciones y consolidar la institucionalidad en el pais, elemento

fundamental para el desarrollo y crecimiento econémico de la nacion.

I1l.  Palabras clave

contrataciones del Estado, controversias, impacto, procedimientos de seleccién, proveedores.

IV. Justificacion del proyecto

El articulo 1 de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, considera como finalidad de la
misma “establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten
y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes,
servicios y obras, de tal manera que estas se efectlen en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos...”, en tal sentido, las
contrataciones del Estado se rigen bajo diversos principios, a fin de llevar adelante los
procedimientos de seleccion de una manera oportuna, eficiente, eficaz y transparente, para el logro
de las metas y objetivos establecidos en los instrumentos internos de gestidn de las instituciones.
Sin embargo, en los procedimientos de contratacién surgen diversas controversias entre los
proveedores e instituciones del Estado en las distintas fases de contratacion, desde la convocatorias
hasta antes de la suscripcion de contrato, dando la posibilidad a los postores y/o participantes a
interponer un recurso de apelacién como un Unico medio para cuestionar un acto acaecido por el

area usuaria, comité de seleccion o el Organo Encargado de las Contrataciones durante la fase de
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selecién, cuyo motivo podria ser fa desestimacion-de-ofertas,inadecuada-calificac
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otorgamiento de la buena pro, etc. Los cuales pueden ser presentados ante la entidad convocante o
ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, el mismo que retrasa las oportunas adquisiciones
programadas, ocasionando gastos adicionales innecesarios. De manera que, se pretende identificar

las causas y las probables alternativas que corrijan las debilidades encontradas.

V. Antecedentes del proyecto

Internacional:

Moron (2020) en su trabajo de investigacion concluye en: el recurso especial en materia de
contrataciones publicas es una institucion recomendada por el derecho internacional de las
contrataciones para mejorar la transparencia y la competencia en los procesos de seleccion. De la
misma manera, comenta que el derecho internacional en las contrataciones no plantea un modelo
especifico a seguir entre el judicialista (Poder Judicial) y administrativo (tribunal administrativo),
existe una tendencia progresiva en Hispanoamérica a encaminarse al modelo administrativo no
jerarquico para conocer la impugnaciéon actuaciones de formacion contractual. Con matices
respecto de su nivel de autonomia, los hay en Costa Rica: recursos de objecion y de
apelacidén/revocatoria ante la Contraloria General de la Republica; Panamé: recurso de
impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas; Nicaragua: recursos
administrativos especiales ante la Procuraduria General de la Republica y la Contraloria General
de la Republica; Paraguay: las protestas ante la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas;
Meéxico: la instancia de inconformidad ante la Secretaria de la Funcion Publica y Pert: apelaciones

ante el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Karen (2018), indica que: con la modificacion que introduce la Ley N° 61 del 27 de setiembre del
2017, en relacion al efecto en que se concede el recurso de impugnacion, de evolutivo a suspensivo,
lo que se busca es que el Estado no contrate con quien no debe contratar, que no haya una doble
erogacion para el Estado y que se tutele y respete el derecho de adjudicacion que tiene aquel

proponente que cumplié fielmente con las estipulaciones establecidas en el pliego de cargos.
Nacional:

Casapino (2016), en su Tesis concluye lo siguiente: Los principales factores que afectan a los
procesos de licitacion publica en el Pert estan directamente relacionados con las caracteristicas que
deben de cumplir las bases de los procesos. En el estudio se encontrd que las bases no son
elaboradas bajo un criterio técnico practico, no son claras y precisas, los requisitos que se exigen a
los postores para participar son exagerados e irreales, los criterios de evaluacion no son los mejores

y el personal encargado de la elaboracion de las bases y documentos relacionados a los procesos de

(s




q
o .

licitacion o se encuentra correctamente formado; capacitado-y catificado-Portotanto; tenemos el
35% de los encuestados trabajan en el sector publico (entidades contratantes) y cerca del 90% de
los encuestados afirman que la politica, colusion, corrupcion, etc. afectan de forma negativa los

procesos de licitacion publica.

Chocano (2020) manifiesta lo siguiente: la falta de integridad en la contratacién publica es un
problema de larga data que demanda un abordaje integral con una mirada de mediano plazo para
construir una ciudadania basada en valores. No obstante, urge adoptar reformas institucionales y
medidas concretas de corto plazo para evitar que quienes buscan encontrar en las compras publicas
una ventaja personal, tengan esa oportunidad. Para esos fines es indispensable evaluar medidas
como eliminar la atomizacion de las decisiones de compra, asignar presupuesto en funcion
de indicadores de competencia, transparencia e integridad, seleccionar gestores de compra en

funcion de criterios de integridad, entre otras medidas.

Opinion N° 127-2019/DTN, (2019) en la que concluye en lo siguiente: considerando que la Ley N°
27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", contiene disposiciones comunes para las
actuaciones de la funcioén administrativa del Estado durante el desarrollo de los procedimientos
administrativos, y que existe compatibilidad entre la normativa de contrataciones del Estado y lo
dispuesto en el numeral 199.4 del articulo 199 de la LPAG, resulta razonable la aplicacion
supletoria del numeral 199.4 del articulo 199 de la Ley N° 27444, al procedimiento del recurso de
apelacion ante la Entidad. El Titular de la Entidad es el funcionario que resuelve el recurso de
apelacion presentado ante la Entidad; no obstante, dicha competencia puede ser delegada a otro

servidor de la Entidad.

Mayorca (2018), en su Tesis concluye lo siguiente: La garantia por interposicion de recurso de
apelacion es una garantia sui generis que resulta ilegal, en tanto vulnera el derecho de defensa de
los administrados en el curso del procedimiento de seleccion y, asimismo, trasgrede los principios
del debido procedimiento, eficacia, verdad material y participacion; en tanto es un obstaculo
desproporcionado y contrario a su derecho, ya que constituye una interferencia econémica para el
acceso a la justicia. En Espafa, no se exige una garantia para la admision de un recurso de
apelacion; pero si se sanciona pecuniariamente a quien impugne maliciosamente, y/o haya
ocasionado un perjuicio a la Entidad, y/o hacia los demas postores. En Argentina, a diferencia del
anterior, se ha determinado seguir una regulacion similar a la nuestra, en el sentido que se exige
una garantia ascendente al 3% del monto de la oferta ganadora y, de no ser acogido el recurso, sera
finalmente ejecutada. Distinto ocurre con Costa Rica, donde inicialmente se disponia que la
garantia de participacion seria ejecutada si no se acogia la apelacion; no obstante, esta regulacion
se declar6 inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia de su pais al determinarse que

constituia una sancidon economica para el ejercicio de un derecho fundamental y que, de igual modo,

@




Para Ireijo y Ponce (2017), en su Tesis concluye lo siguiente: El principio de presuncioén de
veracidad permite en los procedimientos de seleccion que los postores presenten declaraciones
juradas o copias de documentos sin mayor sustento, con los que acreditarian las exigencias
establecidas por las entidades publicas en los documentos del procedimiento (bases). La estadistica
revela que el mayor nimero de procedimientos administrativos sancionadores corresponden a la
causal de presentacion de documentacion falsa y/o inexacta, y las resoluciones emitidas por el
Tribunal de Contrataciones del Estado consignan que ello implica una vulneracion al principio de
presuncion de veracidad; asi como que los documentos mas falsificados o inexactos corresponden
a los emitidos por agentes privados, tales como declaraciones, certificados y/o contratos, esto se

dan a través de la fiscalizacion posterior.

V1. Hipdtesis del trabajo

Las controversias en los procedimientos de seleccion generan retrasos e incumplimiento de
objetivos y metas en la gestion de las contrataciones del Estado, generando un impacto negativo en
el Gobierno Regional de Puno, Municipalidad Provincial de Puno y la Universidad Nacional del
Altiplano 2020.

V1. Objetivo general

Evaluar el impacto de las controversias en los procedimientos de seleccién en la gestion de las
contrataciones del Estado en el Gobierno Regional de Puno, Municipalidad Provincial de Puno y

la Universidad Nacional del Altiplano 2020.

VIIL. Obijetivos especificos

i. Identificar la incidencia del recurso de apelacion en la ejecucion de procedimientos de seleccion.

ii. Determinar las causas de nulidad en los procedimientos de seleccion y su incidencia en la

contratacion publica.

IX. Metodologia de investigacion

Segun Herndndez, R. Fernandez, C. y Baptista, M. (2014) en su libro Metodologia de la
Investigacion indica que: el enfoque cualitativo utiliza la recoleccion de datos para probar hipotesis
con base de la medicion numérica y el analisis estadistico, con el fin de establecer pautas de
comportamiento y probar teorias. De acuerdo con Sierra, R. (1996) en su texto Tesis Doctorales y

Trabajos de Investigacion Cientifica indica que: en la deduccion dicho movimiento es descendente.

Con base en enunciados de un mayor nivel de abstraccion, deduce conclusiones mas cercanas a la

O




1B 8
d q

fealad. Y citando a Caballero, A-(2014) indica que: el método descﬁptivo—explicatlvoVri-‘deal de
empleo de logos para describir y explicar la realidad. Este mecanismo se hace operativo
preguntado: ;Como es la realidad?, para obtener descripciones, y preguntando: ;Por qué es asi la
realidad?, para obtener explicaciones. Para lo cual, se utilizara el analisis estadistico descriptivo,

donde la metodologia proporciona un enfoque por el que se confecciona un resumen de informacion

que dan los datos de una muestra.
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XI. Uso de los resultados y contribuciones del proyecto
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Los resultados del presente proyecto seran de gran beneficio para las entidades publicas y
empresas, debido a que se determinaran las deficiencias y limitaciones que conllevan a
controversias en las contrataciones del Estado, los mismos que generan retrasos en el logro de

objetivos y mayores gastos en el erario nacional.

XI1. Impactos esperados

i. Impactos en Ciencia y Tecnologia

El proyecto no tendré impacto en ciencia y tecnologia.

ii. Impactos econémicos

Coadyuvara en la correcta y oportuna ejecucion de los procesos de seleccion para la
gjecucion de proyectos de inversion (obras), compra de bienes y contratacién de servicios,
con mayor eficiencia, eficacia, economia y transparencia, con la finalidad de maximizar el

valor del dinero y la creacion de una gestion por resultados en el Estado.

iii. Impactos sociales

Lograr un oportuno y eficiente gasto del presupuesto del Estado permitird reducir las
brechas socioecondmicas, de acuerdo a los ODS establecidos por la ONU, en beneficio de

la sociedad.

iv. Impactos ambientales

El presente proyecto no tendra impacto para el medio ambiente.

XI11. Recursos necesarios

Para el proyecto es necesario contar con materiales y recursos las cuales se detallan de la siguiente

forma:

- Oficina de trabajo

- Laptop personal

- Computadora

- Impresora

- Conexion a Internet

- libros




Materiales de escritorio

XIV. Localizacion del proyecto

El proyecto se va a desarrollar en la regién de Puno, cuya ubicacidn esta al sur del pais, a 3,823
m.s.n.m., limitando al norte con Madre de Dios, al este con Bolivia y el lago Titicaca, al sur con
Tacna, al suroeste con Moquegua y al oeste con Arequipa y Cusco, con 66 997 km?2 y es el quinto
departamento més extenso, por detras de Loreto, Ucayali, Madre de Dios y Cuzco, la cual fue
fundado el 26 de abril de 1822. Especificamente la investigacion de desarrollara en las entidades
del Estado tales como: Gobierno Regional de Puno, Municipalidad Provincial de Puno y la

Universidad Nacional del Altiplano.

XV. Cronograma de actividades

o Trimestres
Actividad
EIFIMA MIJ|J|A S|O N/ D
Formulacion del proyecto X|X|Xx
Recoleccion de informacion X|X|Xx|Xx
Procesamiento, tabulacion e interpretacion de datos X | X
Analisis de resultados X
Redaccion y presentacion del proyecto X | x

XVI. Presupuesto

Descripcion Unidad de | Costo Unitario | Cantidad Costo total (S/.)
medida (S/)

Impresora unidad 800.00 01 800.00
Material bibliografico unidad 70.00 10 700.00
Toner unidad 350.00 01 350.00
Papel bond Caja 120.00 01 120.00
Boligrafos caja 80.00 01 80.00
Gastos varios 3,000.00
TOTAL S/. 5,050.00




