ANEXO 1

FORMATO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

1.

CON EL FINANCIAMIENTO DEL FEDU

Titulo del proyecto

LOS CONTRATOS DEL PERSONAL AUXILIAR DE LIMPIEZA DE
NICIPALIDAD E IMPLICANCIA CON RELACION AL REGIMEN LABORAL EN
LOS PROCESOS JUDICIALES.
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2. Area de Investigacion

Area de investigacion Linea de Investigacion Disciplina OCDE

CIE

NCIAS SOCIALES DERECHO DERECHO LABORAL

3. Duracion del proyecto (meses)

12 MESES

4. Tipo de proyecto

Individual @)
Multidisciplinario O
Director de tesis pregrado (x) ).®)
4. Datos de los integrantes del proyecto
Apellidos y Nombres CATACORA MAMANI WALTER.
FUENTES COILA LUISS BRAYAMS.
Escuela Profesional DERECHO
Celular 999995917
Correo Electrénico walterarrl8 hotmail.com, wcatacora@unap.edu.pe

Titulo

LOS CONTRATOS DEL PERSONAL AUXILIAR DE LIMPIEZA DE LA
MUNICIPALIDAD E IMPLICANCIA CON RELACION AL REGIMEN LABORAL EN LOS
PROCESOS JUDICIALES.

Resumen del Proyecto de Tesis (Debe ser suficientemente informativo, presentando
-igual que un trabajo cientifico- una descripciébn de los principales puntos que se
abordaran, objetivos, metodologia y resultados que se esperan)

El siguiente trabajo de investigacion, tiene como propdsito entender como los
trabajadores de auxiliar de limpieza de las municipalidades vienen siendo
perjudicados por las formas de contrato en el régimen laboral que vulneran el
derecho al trabajo reconocidos en la Constitucién Politica del Estado y por la ley
N° 27972 ley Organica de Municipalidades. Se analizara teérica y
doctrinariamente los aspectos que comprende el derecho al trabajo, asi como
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los regimeneslaborales, tales como el Decreto Legistativo N°276, tey de ta
carrera administrativa y remuneraciones, D. Legislativo N° 728 Ley de
productividad y competitividad laboral, ley N° 27972, Ley orgéanica de las
municipalidades, asi como la revision de la posicién del tribunal constitucional,
desde unpunto de vista holistico, ddogmatico y exegético, para poder
determinar en que causa el agravio laboral.

Posteriormente se determinard porque incurren la autoridad administrativa
municipal en omision funcional, al celebrar contratos laborales con los
trabajadores de auxiliar de limpieza de la municipalidad, con un régimen laboral
que no les corresponde, dichas acciones administrativas podrian llevar a que se
tengan dificultades en las reclamaciones por despidos incausados o arbitrarios
por la autoridad municipal.

En seguida se realizara un seguimiento en el distrito judicial de Puno, para una
apreciacion de los procesos o demandas laborales, dado que para formular una
demanda se tiene limitaciones de fundamentos en vista que de los contratos
laborales no se tiene preciso el régimen laboral, no se pretende llegar a una
respuesta absoluta, sino entregar algunos elementos que permitan profundizar
en el tema y obtener una posicién juridica.

La metodologia a utilizarse sera la exegética, interpretativa y dogmaéatica, de
tipo investigacion juridica de disefio descriptivo.

ll. Palabras claves (Keywords) (Colocadas en orden de importancia. Max. palabras:
cinco)

Regimenes laborales, Municipalidades, contratos, servidores de auxiliar de
limpieza, proceso judicial.

IV. Justificacion del proyecto (Describa el problema y su relevancia como objeto de
investigacién. Es importante una clara definicion y delimitacion del problema que
abordara la investigacion, ya que temas cuya definicion es difusa o amplisima son
dificiles de evaluar y desarrollar)

Las razones por lo que se realizard el presente trabajo de investigacion se
encuentra en los contratos laborales municipales y los derechos de trabajo de
los auxiliares de limpieza en los procesos judiciales.

Nuestro propdsito es averiguar porque la autoridad municipal, celebra contratos
laborales con los trabajadores de auxiliar de limpieza bajo otros regimenes
laborales que no les corresponde y la ambigliedad que esta dada en la Ley N°
27972 Ley Orgéanica de Municipalidades, en vista que con sus acciones
administrativas la entidad vulnera el derecho a la estabilidad laboral y agravia
los derecho fundamentales al trabajo previstos en la constitucion politica del
estado.

Para que los trabajadores despedidos sin causa justificada no tengan problemas
en los procesos judiciales laborales, para poder obtener una tutela efectiva
jurisdiccional en los juzgados laborales.

Nos lleva el presente investigacion se determine claramente cual es el régimen
laboral que le corresponde al trabajador municipal de auxiliar de limpieza, para
luego modificar la normativa municipal y asi proteger los despidos laborales y
tener claro los procesos judiciales.

V. Antecedentes del proyecto (Incluya el estado actual del conocimiento en el &mbito
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cientificos actuales, para evidenciar el conocimiento existente y el aporte de la Tesis
propuesta. Esto es importante para el futuro articulo que resultara como producto de
este trabajo)

Hernandez Vazquez, M. (2011). La investigacion denominada “El contrato
laboral de duracién determinada sus alcances juridicos”. Tesis para optar el
grado de Licenciada, que tiene como objetivo principal “Presentar un estudio
Socio-Juridico en relacion a la falta de reconocimiento de los Derechos
Laborales de los trabajadores contratados bajo la figura de Contratacion de
Duracion Determinada en el area Metropolitana de San Salvador™.

En esta investigacion realizada la problematica se basa a que no se estan
respetando los derechos laborales de los trabajadores que estan en un puesto
de trabajo ya que ultimamente los empleadores estan contratando bajo una
contratacion de duracion determinada para la cual se realizé una investigacion
cientifica para ver qué factores intervienen a la ausencia de reconocer
los derechos laborales de los trabajadores.

La investigacion realizada tiene por Conclusién: “El Derecho Laboral es
el resultado de los aportes de muchos sectores sociales. Al final, no le quedo
mas remedio a los gobiernos constituidos que el acceder a las demandas de los
trabajadores, iniciandose asi el intervencionismo del Estado, en la regulacién de
las relaciones entre obreros y patrones”.

Bobadilla, E (2008). Investigacion denominada “Analisis juridico sobre la
flexibilidad laboral en Guatemala, una violacion a los derechos Laborales de los
trabajadores”. (Tesis para optar el grado de Licenciada en ciencias juridicas),
que tiene como objetivo principal “analisis juridico para saber cémo afecta la
aplicacion de la flexibilidad en las normas de caracter laboral.”

En esta investigacion se observa que los derechos de los trabajadores han sido
violados o afectados al imponerle reglamentos diferentes a lo que ya
estan establecidas, es decir que la flexibilidad laboral produce la desproteccion
de los derechos de la gran parte de los trabajadores que no respetan las
normas guatemaltecas, ya que los mas perjudicados y vulnerables son los
trabajadores de diferentes centros laborales.

Conclusién: “La flexibilidad laboral propicia la explotacion y desprotecciéon de la
mayoria de los trabajadores para el enriquecimiento de la minoria, con esto se
violan los acuerdos, convenios y tratados internacionales sobre derechos
humanos laborales, especificamente los de segunda generacién, asi también se
provoca la inseguridad, pobreza, desigualdad y la inestabilidad econémica del
pais”.

DERECHO LABORAL

“El derecho del Trabajo es el ordenamiento juridico de las relaciones de trabajo,
personal, voluntario dependiente y por cuenta ajena (y, en cuanto tal,
retribuido)”. (Montoya, 2002, pg.99)

El derecho al trabajo consiste en que todo ser humano posiblemente capaz
puede acceder al derecho al trabajo y a la par gozar de los beneficios sociales
que este otorga por los servicios prestados por el trabajador, para ello cada
trabajador debe conocer sus derechos laborales para que no sean afectados por
los empleadores asi como lo establece nuestro ordenamiento Juridico, por ende
el derecho al trabajo es un derecho fundamental para la supervivencia
econdmica del ser humano que no debe ser vulnerada por el empleador.

Es decir estableciéndose al derecho laboral en una ubicacion de un intervalo
medio entre el “derecho publico” y el “derecho privado”, teniendo en cuenta
que se trata de un ordenamiento juridico que engloba normas de ambas
categorias. Entre ellos tenemos las “normas sindicales” o la “norma de salud y
seguridad en el trabajo” que corresponden al “derecho publico”, mientras que
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los“convenios colectivos™ y ltos “contratos de trabajo™
privado.

“Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
1966~

Segun el art. 6° inciso 1 indica que “Los estados partes en el presente pacto
reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho a toda persona a
tener oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido
0 aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho”

El derecho Laboral se puede entender como la procedencia para la ejecuciéon de
otros derechos humanos y para una mejor calidad de vida digna, donde el
estado debe garantizar la no vulneracion o afectacion de ciertos derechos
laborales que se generan entre el trabajador y el empleador y donde el estado
debe velar para que no se afecten estos derechos de caracter laboral.

Organizacion Internacional del Trabajo - OIT 1919

“El trabajo decente resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral.
Significa contar con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que
produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social
para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal (...)”

El derecho del trabajo ha sido objeto de varias definiciones entre ellas podemos
definir que el “Derecho del Trabajo es un conjunto de principios y normas que
rigen las relaciones de trabajo subordinado retribuido entre empleadores y
empleados, ya sean este de caracter individual o colectivo” (Arévalo, 2016,
pg.40)

Existiendo diversas definiciones con respecto al derecho al trabajo es
importante recalcar que es un conjunto de normas en las cuales el
trabajador goza de diversos beneficios sociales asi como lo indica la
Constitucion Politica del Peru de

1993, en la cual el asalariado se compromete a dar sus servicios en forma
personalisima a cambio de que el empleador le otorgue una remuneracion,
donde cada trabajador tiene su propio régimen laboral establecido, ya sea una
empresa privado o Publica. Es asi que podemos entender como beneficios
laborales como derechos que esta contemplado en la norma bajo cada tipo de
régimen o contratacibn se encuentre el trabajador, es decir es una
compensacion por las actividades realizadas hacia el empleador, y donde el
trabajador tiene derecho a percibir una retribucibn pecuniaria para su
subsistencia.

“El derecho al trabajo es precisamente el trabajo humano, productivo, libre y
por cuenta ajena (..) las capacidades técnicas y la industria por las que un
pueblo satisface sus necesidades estan ligadas a su religion, sus leyes su ética,
al estado de su ciencia y de su arte, a sus disposiciones juridicas (...)”
(Anacleto,2015.pag.49)

En cuanto al derecho al trabajo, esta estipulado en el articulo 22° Constitucion
Politica de 1993 establece: “El trabajo es un deber y un derecho. Es base del
bienestar social y un medio de realizacion de la persona.”

Por ello podemos sefialar que el derecho al trabajo no solo un derecho sino
también un deber que tienen los seres humanos como un medio de realizacion
personal, ya que nos permite ser Utiles y creativos siendo un medio de
subsistencia para la familia. Asi mismo cada trabajador esta sujeto
bajo el régimen laboral que le corresponde entre ellas tenemos el D.L N°728
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, D.L N°276 Ley de Ila
Carrera Administrativa de Servicios, D.L N°1057 Contrato Administrativo de
Servicios y la Ley Servir N°30057. Asi mismo, tales como la Compensacion
por tiempo de Servicios, Estabilidad Laboral y Compensacion por Horas
extras.
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En razén a ello, se toma como referencia a Diaz quien senala:
“[...] Que el derecho al trabajo comprende y determina tanto las obligaciones y
derechos del trabajador y del empleador, y toma en consideracion a los
ascendientes y descendientes del trabajador para los efectos del caso que
corresponda, como la determinacién del salario familiar , el derecho a la
seguridad social del trabajador”( 2016, pg.99)

Cabe precisar que el derecho laboral son un orden normativo y reglas dirigidas
a regular las relaciones del trabajador y en empleador como un medio de
subsistencia que tiene el trabajador prestando sus servicios laborales a cambio
de una remuneraciéon que pueden ser en dinero o especies, siempre y cuando
se respeten el régimen laboral que corresponden otorgando sus beneficios
sociales de acuerdo a la ley.

Por otro lado, la doctrina internacional el cédigo del trabajo de Nicaragua
N°185, amplia el contenido del derecho al trabajo al sefialar que el contenido
de dicho derecho comprende:

“El trabajo es un derecho, una responsabilidad social y goza de la especial
proteccion del Estado. El Estado procurara la ocupacion plena y productiva de
todos los nicaraguenses”.

“El derecho ha sido determinante para el desarrollo de los pueblos. Es dinamico
porque cambia seguln las necesidades de estos, puede ser publico o privado; el
derecho publico regula el funcionamiento del estado y su poblaciéon el derecho
privado, sirve para estabilizar la relacion entre los miembros de la comunidad.
El derecho del trabajo se le puede considerar como parte del derecho privado
(...)"(Torres,2014,pg.10)

El derecho del trabajo es como un medio de realizacién para todo ser humano
donde tiene derecho a negociar colectivamente sus condiciones de trabajoy a
formar sindicatos donde el estado debe garantizar que se respete cada uno de
los derechos laborales mediante un salario justo sin discriminacion bajo ningdn
aspecto, ya que como ente rector haga cumplimiento de sus funciones sin
perjudicar al empleador como al trabajador. Asi mismo hace una diferenciacion
entre el derecho publico y el derecho privado, mientras que el primera
hace referencia a las funciones que debe cumplir el estado que este puede ser
a través del Ministerio de Trabajo y Promocién del empleo y el segundo
que hace referencia a la relacion laboral entre el asalariado y el empleador.

Asi mismo autor que resalto con respecto a la definicion realizada al Derecho
Laboral es por el Doctor Victor Anacleto Guerrero en su libro Manual del
Derecho al trabajo que desarrolla de la siguiente manera: “El derecho al trabajo
es precisamente el trabajo humano, productivo, libre y por cuenta ajena (...) las
capacidades técnicas y la industria por las que un pueblo satisface sus
necesidades estan ligadas a su religion, sus leyes su ética, al estado de su
ciencia y de su arte, a sus disposiciones juridicas (...)” (pg.49)

VI. Hipétesis del trabajo (Es el aporte proyectado de la investigacion en la solucién del
problema)

Los contratos laborales municipales del personal auxiliar de limpieza deben ser
de régimen laboral del decreto legislativo N° 728 ley de productividad y
competitividad laboral y su implicancia con relacion a sus derechos laborales en
los procesos judiciales de Puno y Juliaca, para no causar las reconducciones de
procesos




VI-I. Objetivo general

Analizar los contratos del régimen laboral en las municipalidades para el
personal auxiliar de limpieza y su implicancia con relaciobn a sus derechos
laborales en los procesos judiciales.

VIII. Objetivos especificos

1.- Analizar y determinar los contratos laborales municipales del personal
auxiliar de limpieza.

2.- Conocer los derechos laborales en los procesos judiciales de Puno y Juliaca
del personal despedido municipal.

IX. Metodologia de investigacion (Describir el(los) método(s) cientifico(s) que se
empleara(n) para alcanzar los objetivos especificos, en forma coherente a la hipotesis
de la investigacion. Sustentar, con base bibliografica, la pertinencia del(los) método(s)
en términos de la representatividad de la muestra y de los resultados que se esperan
alcanzar. Incluir los andlisis estadisticos a utilizar)

TIPO DE ESTUDIO
Investigacion juridica.

DISENO DE ESTUDIO

El disefio de investigacion es CORRELACIONAL DESCRIPTIVO, porque el
propodsito de los estudios correlacionales, “es saber cdmo se puede comportar
un concepto o variable conociendo el comportamiento de otras variables
relacionadas" Hernandez. y otros (2003). Es decir, intentar predecir el valor
aproximado que tendra un grupo de individuos en una variable, a partir del
valor que tienen en la variable o variables relacionadas. En nuestro La
organizacion de control publico en relacion de la administracion municipal
tendra una correlacion con la gestion eficaz y planificada de las instituciones
municipales.

Siendo su esquema:

M —---- Ox(r)Oy(r) Oz

Donde segun La ley Orgéanica de Municipalidades

M Es la muestra de estudio

@] Cada una de las observaciones realizadas.
X,Y,Z Cada una de las variables observadas

r Las relaciones entre dichas variables de trabajo

POBLACION Y MUESTRA DE INVESTIGACION

POBLACION

Para la realizacion del presente proyecto se denominara las Municipalidades del
Perd. La poblacién la constituyen Las municipales de la Regién de Puno, distrito
Judicial de Puno.

MUESTRA

La muestra de estudio estara constituido por 20 contratos laborales de 20
trabajadores de auxiliar de Limpieza, la muestra fue lograda a nivel no
probabilistico por conveniencia, sera al azar.

METODO DE INVESTIGACION

Segun el procesamiento de los datos el método con el que se trabajara la
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presente investigacion es el método dogmaticoexegético, interpretativoy de

Cuantitativo por que los datos que se recogeran a través de los diferentes

instrumentos, seran  numéricos, se cuantifican y se someten a analisis

estadisticos, buscando siempre su resultado, exegético y dogmatico.

El caracter cuantitativo de esta investigacion se manifiesta:

- En la medicién de resultados de la aplicacion de los instrumentos.

- Por el método dogmatico se hara una revisibn de doctrinas Yy
jurisprudencias para la discusion de teorias.

- Por el método exegético se realizara una evaluacion de normas juridicas y el
rol de las municipalidades en la celebracién de los contratos laborales.

- Por el analisis estadistico los resultados seran de la encuestas los mismos
que se basaran en cantidades numeéricas.

La mas antigua y moderna de los métodos es LA OBSERVACION en la

investigacion, para el presente estudio se asumira el método dogmatico,

exegético de observaciéon directa, interpretacibn de normas, que tiene como

objeto la observacién directa los fenbmenos que suceden en la realidad con

objetividad cientifica, se define como una percepcién intencional e ilustrada de

hechos o un conjunto de ellos, intencionada porque se hace con un objetivo;

ilustrada porque va guiada de algun cuerpo del conocimiento. Es directa, es

decir, no se observa sentimientos sino conductas, no enfermedades sino

conductas. (Velasquez Fernandez. 2005, p. 157)

TECNICA E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

LA TECNICA

- La técnica que se aplicara para la recoleccion de datos es la encuesta, la
cual estara estructurada en items, denominados cuestionarios o reactivos y
que sirve de instrumento de la técnica. Esta técnica ser&a aplicada a ambas
variables de estudio.

- Andlisis de casos

Segun el doctor Sergio Carrasco Diaz en su libro “Metodologia de la

Investigacion Cientifica”- Lima- Peru-2009-pag 314-315 y 318. Nos refiere:

“Que la encuesta es una técnica para la investigacién social por excelencia,

debido a su utilidad, versatilidad, sencillez y objetividad de los datos que con

ella se obtiene. Asimismo, nos dice que desde hace un buen tiempo se emplea

exitosamente en investigacion educacional, gracias a los resultados obtenidos

con su aplicacion”

EL INSTRUMENTO

Como instrumento se aplicara la ficha de encuesta, teniendo en cuenta que el
cuestionario es el instrumento de la encuesta, debe ser desarrollado pensando
en la forma como se van a procesar los datos.

Los items correspondientes a las variables son de elaboracién propia. El
cuestionario sera aplicado a la muestra, personal de auxiliar de limpieza y
procesos laborales. El cuestionario se respondera a través de una escala tipo
Likert.

El doctor Carrasco Diaz; sostiene que el cuestionario: “Es el instrumento de
investigacion social mas usado cuando se estudia gran nimero de personas, ya
que permite una respuesta directa, mediante la hoja de preguntas que se le
entrega a cada una de ellas y que las preguntas estandarizadas se preparan
con anticipacion y prevision”

En la presentacién investigacién, se presentarda, previa orientacién a los
encuestados unas hojas o pliegos de papel (instrumentos) conteniendo una
serie ordenada y coherente de (reactivos) afirmaciones con claridad precision y
objetiva, las que seran respondidas de igual modo.

-Se realizaré fichas de andlisis documental para la discusion de teorias y casos.
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X. Referencias (Listar las citas bibliograficas con el estilo adecuado a su especialidad)

1. Hernandez, Fernandez y Batista, “Metodologia de la Investigacion”
McGraw-Hill México 2009

2. PALOMINO QUISPE, Platéon “Disefios y Técnicas de Investigacion” Editorial
Titicaca. 2006 Puno.

3. JAVIER ALFARO LIMAYA, “Ley Organica de Municipalidades”, Primera
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4. JAVIER ALFARO LIMAYA, “Manual de Alcalde y Regidor, Edicion Enero 2011.

5. WALTER ANDIA VALENCIA Manual de Gestion Publica, 2° edicién febrero
2012.

6. BETY SORIA DEL CASTILLO, Diccionario Municipal, Segunda Edicion
Diciembre del 2012.

Constitucion Politica del Perd 1993.

XI.

Uso de los resultados y contribuciones del proyecto (Sefialar el posible uso de los
resultados y la contribucién de los mismos)

Con el presente trabajo se pretende, que conforme lo dispone la Constitucion Politica del Estado los
trabajadores Municipales Auxiliares de limpieza, tengan un régimen laboral especifico el cual no
vulnere sus derechos.

XIl.

Impactos esperados

i. Impactos en Ciencia y Tecnologia

Con el presente trabajo de investigacion se pretende mejorar la calidad humana en los
contratos laborales en las municipalidades del Peru.

ii. Impactos econ6micos

Con el presente trabajo de investigacidn se pretende la celeridad procesal por ende el
costo econdmico de los procesos no seran honorarios altos.

iii. Impactos sociales

Con el presente trabajo de investigacion se pretende identificar la influencia de los
contratos laborales municipales de los trabajadores de auxiliar de limpieza en sus derechos
fundamentales en los procesos judiciales.

iv. Impactos ambientales

No se resalta por tratarse de un trabajo de investigacion meramente juridico, exegético y
dogmatico.




Xiil.

Recursos necesarios

Recursos Humanos.

Recursos Materiales.

- Laptop.

- Impresora.

- Servicio de internet.

Asesor y/o Director de Investigacidn.

- Copias de expedientes judiciales.

XIV.

Localizacion del proyecto (indicar donde se llevara a cabo el proyecto)

Puno.

La investigacion se lleva a cabo en las municipalidades de Puno, Juliaca y en el distrito judicial de

XV. Cronograma de actividades

HEIEEE E[F|M T;lmﬁstrJes J|A[S|O|N
Busqueda de la informacion x| X
Elaboracion del proyecto X| X
Presentacion del proyecto X| X
Revision del proyecto X| X| X| x| X
Aprobacién del proyecto X | X
Ejecucion del proyecto x| X| X
Presentacion de resultados X | X
Revision de resultados X
Informe de investigacion X
XVI. Presupuesto
Descripcion U:::::j :e Costo(;r.\)ltarlo Cantidad Costo total (S/.)
Folder manila unidad 0.50 24 12.00
Boligrafos tinta seca de colores | unidad 1.00 6 6.00
Impresora unidad 450.00 1 450.00
Tinta para impresora unidad 70.00 1 70.00
Papel bond millar 0.5 500 28.00
Fotocopias millar 0.10 500 50.00
Cuaderno cuadriculado T/A4 unidad 7.00 1 7.00
Resaltador de punta gruesa unidad 3.00 3 9.00
Etiquetas autoadhesivas o caja 12.00 1 12.00
post it
Honorarios de asesoria - 1500.00 1 1500.00
Colaborador estadistico - 1500.00 1 1500.00
Servicio de internet y telefonia | - 1.00 110 110,00
Servicio de transporte - 3.00 30 90.00
Presupuesto total S/. 3,994.00
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