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[. Titulo:

Dinamica de la urbanizacion primada del Pera, 1961-2017

II. Resumen

Uno de los problemas en el Peru es la alta concentracion de la poblacion en la costa,
particularmente en Lima y Callao; este proceso no ha sido estudiado
satisfactoriamente, es por eso, que el objetivo principal de la investigacion es conocer
las caracteristicas del proceso de urbanizacién primada de Peru en el periodo 1961 -
2017, en el contexto de la dinamica crecimiento econdémico nacional, a fin de
identificar los cambios en los patrones de distribucidn territorial de la poblacion total y
urbana. Para tal propdsito se revisaran los distintos conceptos sobre urbanizacion
propugnadas para los paises en vias de desarrollo, asi como, se estudian la dinamica
demografica, la urbanizacion y el sistema urbano nacional. El crecimiento econdmico
ha conducido a una desindustrializacion y re primarizacion de la economia; cuya
expresion territorial es la litoralizacion de la poblacion, aumento del grado de
urbanizacion, asi como la consolidacion de un sistema urbano primado encabezado

por Lima-Callao.

I1l. Palabras claves

Urbanizacion, Ciudades, Distribucién espacial de la poblacién, concentracion urbana.

IV. Justificacion

Ameérica Latina es la region mas urbanizada del mundo en desarrollo. Dos tercios de
la poblacion latinoamericana viven en ciudades de 20.000 habitantes o0 mas y casi un
80% en zonas urbanas. Las previsiones sugieren que el porcentaje urbano en la
region seguird en alza, pero a ritmos decrecientes. Tras un siglo de urbanizacion y

expansion demogréfica explosivas, se estan configurando nuevas tendencias urbanas
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gue plantean nuevos retos a la investigacion y el desarrollo urbanos. Los indices de
fecundidad han disminuido y en varios paises la transicion demografica ha tenido ya

una repercusion considerable en los patrones de urbanizacion.

De acuerdo a los Censos Nacionales de poblacion del Perd, en 1940 el 35.4%
era urbana' y el 64.6% del pais era representado por la rural; en 1961 la poblacién
urbana alcanzo el 47.4% vy la rural de 52.6%; esta situacion cambio fuertemente para
2017, alcanzando una poblacion urbana de 82,4% vy la rural de 17,6%. Para 2021 se
espera que la poblacion urbana se mantuviera en los niveles de 2017 y la rural

aumentaria ligeramente debido al fenébmeno de la pandemia.

En este contexto, el Peru es un pais con altos niveles de concentracion urbana
en el contexto latinoamericano, el mismo que se manifiesta en la alta concentracion
de la poblacién urbana en la regién geogréfica de la costa, con preeminencia de un
acelerado crecimiento y concentracion de la poblacion y de la actividad econdmica en
Lima metropolitana y Callao, en desmedro de otros espacios localizadas en la region
de la sierra y selva.

De esta forma, la investigacion se plantea desde una serie de interrogantes que
surgen de la observacion de la dinamica del proceso de urbanizacion en Peru, estos

son:

a) ¢Como ha evolucionado el crecimiento econémico nacional?
b) ¢Como ha sido el crecimiento y los movimientos y la poblacion?

c) ¢Cbémo ha evolucionado la urbanizacién y el sistema urbano nacional en el

contexto del crecimiento econdémico?

A pesar de la importancia que adquieren hoy las ciudades, principalmente por su
papel protagonico en el crecimiento econémico nacional, aun no han sido estudiadas
lo suficiente, ya sea en forma individual (excepto los avances sobre Lima) o como
parte de un sistema urbano, en la perspectiva demografica o0 econdémica y su relacion

con el proceso de desarrollo nacional.

! La poblacién urbana definida por INEI es de 2anihas habitantes.



A pesar de algunos cambios en la distribucion espacial de la poblacion y de la
dinamica de actividad econdémica en las ultimas décadas, no existe estudios que
permitan explicar los cambios en la localizacion de la poblacidén y de las actividades
econOmicas en el territorio nacional, de manera que permita establecer politicas
urbana- regionales a largo plazo, en apoyo al mayor crecimiento de la economia
nacional. Si bien el INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica) ha elaborado
trabajos a partir de los Censos Nacionales, sin embargo, ellos son basicamente de

caracter estadistico e informativo.

Por otro lado, existe la tendencia de ver a la urbanizacibn como un proceso
distinto del crecimiento econdmico; sin embargo, el proceso de urbanizacién y
crecimiento econdémico son manifestaciones de un mismo fenébmeno (Unikel, et.al.,
1976), de esta forma un tratamiento aislado de los procesos no permite diagnosticar

apropiadamente la urbanizacion, por tanto establecer politicas urbanas efectivas.

La distribucion espacial de la poblacion ha sufrido un cambio significativo en las
tltimas décadas. De acuerdo al INEI, en 1940 la poblacién urbana? representaba solo
el 35.4%, en 1993 fue de 70.1% y en 2017 fue de 79.3% de la poblacién total; es
decir, mas de dos terceras partes de la poblacién peruana se asientan hoy en las
ciudades, con una tendencia creciente. Este cambio se refleja en las altas tasas de
crecimiento de la poblacion urbana, aunque su velocidad tiende a reducirse en los
ultimos periodos censales, pero es aun significativamente superior al crecimiento

promedio anual de la poblacidn total.

Desde mediados del siglo pasado las ciudades han tenido tasas de crecimiento
muy por encima del crecimiento poblacional promedio: 4.7% en los afios cincuenta,
5.6% en la década de los sesenta, 4.1% en la de los setenta y 3% en la de los
noventa (INEI). Ello se debe exclusivamente al proceso de migraciones internas, pues
la fecundidad urbana es inferior a la rural. Como es bien sabido las décadas de los

cincuenta y los sesenta implicaron una masiva migracion rural-urbana en todo el

> El INEI define como urbano a centros poblados mayores a 2000 habitantes. Sin embargo,
Chipoco- INEI- UNFPA (1996) siguiere que los estudios urbanos en el Perd deben realizarse
utilizando centros poblados que tienen poblaciones mayores a 5000 habitantes.



territorio nacional. Esta tendencia, que tenia a Lima como su foco principal, se

generaliza a las ciudades secundarias durante los afios ochenta (Aramburu, 2004).

Se ha observa un proceso de litoralizacion de la poblacion (mayor concentracion
de la poblacién en las ciudades de la costa) a expensas del despoblamiento de la
sierra; entre 1940 y 1993 la costa pasa de cobijar del 28% al 52% de la poblacion. Sin
embargo, en las Ultimas décadas las ciudades de la region geografica de la sierra y la

selva han tendido a crecer a tasas mayores que el promedio nacional.

El sistema urbano nacional se caracteriza por la predominancia de una Unica
ciudad, que es la capital de la republica (Lima y Callao) creada en la época de la
colonia espafiola; esta ciudad practicamente concentra el 37% de la poblacion
economicamente activa, 54% del producto interno bruto, 85% de las colocaciones del
sistema bancario, 60% de la actividad manufacturera, 52 % de los servicios y el 55%
del capital fisico (Gonzales 2000, 2002). Esta dinamica ha configurado al interior del
pais subsistemas urbanos regionales diversos, comandadas por una ciudad regional,
conectadas por una red vial de tipo longitudinal (Panamericana norte y sur) y costero,

sin mayor articulacion productiva interurbana y con dinamicas regionales divergentes.

La configuracién de los sistemas urbanos y su impacto en el desarrollo nacional
y regional han merecido menor atenciébn en el Perl, pese a que constituyen un
elemento importante para determinar las principales dindmicas regionales. Aun en los
paises emergentes con grados incipientes de urbanizacion, los pequefios centros
poblados se convierten en nodos que, a través de cierta concentracion de recursos
fisicos, financieros y humanos, generan diversas externalidades en diversos sectores

en términos de acceso a servicios, comercio, y otros.

V. Antecedentes

Los estudios urbanos regionales en el Perl han prestado poca atencién a la

urbanizacion, sistema urbano nacional y al papel econémico de la ciudad, su dindmica



interna® y sus interrelaciones. Dadas las nuevas perspectivas de desarrollo
internacional y nacional, es indispensable estudiar las implicaciones de Ila
urbanizacion en el desarrollo econémico y como funcionan y crecen las ciudades. Ello
es particularmente cierto desde que se han producido cambios en su organizacion
economica y se ha impuesto modelos de crecimiento con diferentes énfasis en un
intento de crear las condiciones para un crecimiento econdémico acelerado. Deben
abordarse las cuestiones relativas a los principales cambios que se han producido en
la industria, el comercio y los servicios.

En este contexto, mas especificamente, las investigaciones existentes sobre la
distribucion territorial de la poblacion y la actividad econdémica en el Perl se pueden
clasificar en los siguientes grandes temas: a) fisico geogréafico, b) geografico

economico, c) economia y convergencia regional y d) urbanizacion.

Los estudios fisico geograficos han estado orientados a caracterizar la geografia
del pais, habiéndose identificado asi seis regiones naturales (Pulgar, 1970) e
identificado  zonas de vida (mapa ecoldgico del Pertd) en el territorio nacional
(ONERN, 1976). El estudio de la influencia de los factores geograficos en el desarrollo
regional ha sido desarrollado por Escobal y Torero (1999 y 2000), Gallup, Sachs y
Mellinger (1999) y Webb (2013). En cuanto a los estudios de la economia regional, se
ha avanzado en el conocimiento de las tipologias de regiones al interior del pais,
Gonzales (1982), efectos de las politicas macroecondmicas en las regiones en la
etapa de la liberalizacion de la economia, (Gonzales, 1989 y 2000), las tendencias a
la divergencias regionales, Odar (2002), convergencia, Palomino y Otros (2019) y

espacio geogréfico- social, Gonzales y Pozo (2018).

® Debe hacerse asimismo hincapié en los procesos mas directamente relacionados con la

produccion del espacio urbano. La reduccion de los gastos publicos, esencialmente en
infraestructuras y servicios urbanos, ha afectado al entorno construido de las ciudades en formas
que aun no se han estudiado. La disminucién y la irregularidad de las inversiones generan la
degradacion urbana, especialmente en aquellos sectores que no interesan al capital privado. Es
también importante comprender el creciente papel del sector privado en la economia urbana vy el
funcionamiento de los mercados de la tierra y la vivienda en un contexto de intervencién estatal
declinante. La construccién de viviendas de alquiler es hoy una cuestion clave en la mayoria de las
ciudades latinoamericanas y merece ser examinada con atencion.



Las investigaciones sobre urbanizacion, aunque muy antiguos, han sido
impulsadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética —INEI (Chipoco,
1996) y los realizados por Vergara (1995), ambas de corte nacional. Existen algunos
estudios sobre la dindmica econdmica de la region y ciudad de Lima (Gonzales, 1992)
y exploraciones del crecimiento de las ciudades intermedias (Hurtado, 1999) y
discusiones sobre ciudad (DESCO, 2004), estos ultimos no han sido publicadas y han

quedado como documentos de trabajo de uso interno.

Existe ausencia de investigaciones sobre la urbanizacion en el Perd, sin
embargo, recientemente se tiene los estudios realizados por el Banco Mundial y el
OCDE. Banco Mundial (2016), el estudio busca explicar por qué en el Perd, a
excepcion de lo que sucede en otros paises de América Latina, no se ha constituido
un sistema de ciudades, y muestra los potenciales efectos negativos que esto podria
tener en el crecimiento y la distribucion del ingreso en el pais. EI documento indica
que el territorio peruano esta compuesto “por una suma débilmente conectada de
ciudades, con mercados internos fragmentados debido a los altos costos del
transporte, las divisiones espaciales en las normas que regulan el comercio y la

heterogeneidad de la provision de servicios basicos” (CIES, 2017:178).

OCDE (2016), sus conclusiones coinciden con el Banco Mundial. Resalta que el
desarrollo urbano tiene mucha relacion con el tema de la informalidad, e identifica
como el area urbana informal de Lima a aproximadamente el 70% del espacio que
ocupa la ciudad. La informalidad es un tema preocupante, pues hace que la provision
de infraestructura y servicios sea mas dificil y costosa. Asimismo, muestra que el
marco institucional que regula a las ciudades, como a los ambitos rurales, es

fragmentado y con mecanismos de coordinacion ausentes (CIES, 2017:179).

En este sentido, a pesar de la importancia que adquieren hoy las regiones y las
ciudades, principalmente por su papel protagonico en el crecimiento econdémico
nacional, aun no han sido estudiadas lo suficiente, ya sea en forma individual (excepto
los avances sobre Lima) o como parte de un sistema urbano, en la perspectiva

demografica o econdémica y su relacion con el proceso de desarrollo nacional.



VI. Hipotesis

La hipotesis de trabajo que orientara la ejecucion de la investigacion es: en el periodo
de sustitucion de importaciones, inestabilidad econdémica y apertura economica al
mercado internacional (1961-2017), con tasas de crecimiento econdémico variables, ha
conducido a una desindustrializacion y re primarizacion de la economia; en el que se
observa una litoralizacion de la poblacion, con tasas de crecimiento urbano mayores a
la poblacion total, que propicid un aumento del grado de urbanizacién, asi como
consolido un sistema urbano primado encabezado por Lima-Callao, con tendencia a

una aumento relativo en la velocidad de crecimiento de las ciudades medias.

VII. Objetivo general

Este trabajo se propone estudiar las caracteristicas del proceso de urbanizacion en el
Peru en el periodo 1961 - 2017, a fin de identificar los cambios en los patrones de
distribucion territorial de la poblacion y de la urbanizacion, durante el periodo de
sustitucion de importaciones, inestabilidad economica y apertura econdomica al

mercado internacional.

VIIl.  Objetivos especificos

a) Describir la dinamica econdmica nacional basada en la sustitucion de
importaciones, inestabilidad econdmica y de apertura al mercado
internacional y sus implicancias territoriales.

b) Analizar la dindmica y distribucion territorial de la poblacion en el contexto
del crecimiento econémico nacional.

c) Estudiar la magnitud, grado y tasa de urbanizacion, asi como la

consolidacion del sistema urbano nacional primado.



IX. Metodologia de investigacion

a) Periodo de andlisis

El periodo de estudio ha sido definido en funcién a los grandes cambios ocurridos en
los patrones de crecimiento econdmico nacional y sus implicancias en la distribuciéon

territorial de la poblacién y comprende 1961 a 2017.
b) Marco geogréfico del estudio

El estudio se realizara para el pais en su conjunto, en las 24 regiones
(departamentos) en los que se divide politicamente el Perd. Para el andlisis
interregional se utilizara la agrupacién de departamentos en macro regiones y areas

geogréficas, respetando los limites politicos administrativos de los departamentos.
¢) Analisis interurbano

El andlisis demogréfico urbano e interurbano se realizara en ciudades de 15000 y mas

habitantes.

d) Metodologia operativa

Transicion demografica

La poblacién es un fendmeno social que depende del desarrollo de la sociedad, por lo
qgue los cambios estructurales (crecimiento, composicién, movimiento y distribucion
espacial) de la poblacion reflejan sus condiciones socio-econdémicas, politicas y
culturales. La distribucion poblacional por area de residencia (urbano- rural) indica una
evolucion que podria explicarse principalmente por la migracion interna, lo que
implica el desplazamiento de la poblacion del campo a la ciudad con el fin de mejorar

las condiciones de vida.

El proceso de cambios demogréaficos se denomina Transicion Demografica

(TD) que permite explicar la relacién entre los cambios demograficos y los cambios
sociales, econOmicos y culturales. Durante la transicion se pueden detectar dos
10



momentos: primero disminuye la mortalidad, lo cual ocasiona un incremento en el
ritmo de crecimiento de la poblacion; y una segunda etapa en que desciende la
fecundidad y se reduce el crecimiento de la poblacién (INEl, 2021)*, mismo que

determina una forma de distribucion territorial.

El Perl esta envejeciendo paulatinamente, al igual que los distintos paises de
la regiébn de América Latina. En las ultimas décadas, se han registrado profundas
transformaciones demogréficas, entre las que destacan la disminucién de la tasa de
crecimiento de la poblacion y el progresivo envejecimiento de los habitantes. Esta
evolucion responde a la acelerada baja de la fecundidad y al descenso sostenido de la

mortalidad (INEI, 2021), misma que muestra diferencias territoriales en el pais.
La urbanizacion

El estudio del proceso de urbanizacion consistira en conocer las particularidades de la
distribucion y la dindmica de la poblacion urbana en el Perd, en las distintas fases del
crecimiento econdémico, a partir de la informacion de la poblacion asentada en las
aglomeraciones mayores de 15000 habitantes. La fuente de informacién a utilizarse
seran los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de los afios 1961, 9181, 1993,
2007 y 2017. Con el fin de relacionar la urbanizacién con el crecimiento econdémico
nacional, para los periodos censales, se utilizard las informaciones del PIB nacional
publicadas en las Cuentas Nacionales. Algunos indicadores a ser utilizados seran:
grado de urbanizacion (poblacion urbana/ poblacion total), primacia urbana (poblacion
de la primera ciudad/poblacion total del pais), indice de poblacion urbana (poblacién
de la primera ciudad/poblacién urbana del pais), indice de cuatro ciudades (poblacion

de la primera ciudad/poblacion siguientes tres ciudades) y tasa de urbanizacion.

Sistema urbano nacional

* Perd: Estado de la Poblacién en el afio del Bicenten ario, 2021.

11



El proceso de urbanizacion se entiende como una forma de ordenar y organizar el
territorio; es decir, la manera como la poblacion y las actividades economicas se
distribuyen en el territorio en un determinado periodo de tiempo. Esta dindmica tiene
dos elementos principales, la ciudad y las relaciones entre las ciudades, los mismos
gue en general determinan un perfil particular de la distribucion espacial de la

poblacion en un determinado periodo.

La metodologia de investigacion esta basado en la propuesta de Kunz (1995);
quien propone, entre otros, el concepto de los atributos del sistema urbano para
abordar la explicacién de los procesos de distribucién espacial de los asentamientos
humanos en un determinado pais; para este autor, los atributos del sistema
determinarian los rasgos fundamentales de un sistema y estarian constituidos por: la
organizacion jerarquica, distribucion espacial de las ciudades, nivel de integracion y la

forma del sistema.

Concentracién urbana

Tanto en los paises centrales como en vias de desarrollo, hay una tendencia hacia la
concentracion en un pequefio conjunto de ciudades, tal como concluye Garza (2003),
“...existe cierta tendencia hacia la concentracidon espacial en una o unas cuantas
ciudades en todos los paises con economias de mercado, aunque existen diferencias
entre el nivel de dicha concentracibn dependiendo de una serie de factores
geograficos, demograficos, y politicos...”(Garza, 2003b: 95). De esta manera, la alta
concentracion de la poblacion de la actividad econémica y la poblacion en Lima y
Callao seria parte constitutiva del proceso de desarrollo capitalista.

Crecimiento de las ciudades

Las ciudades en su proceso de evolucion en el tiempo nacen, crecen y se estabilizan
(algunas veces pueden declinar o desaparecer), este proceso ocurre principalmente
como consecuencia de los cambios macroecondmicos, condiciones socioeconémicas
locales, y la localizacion (accesibilidad) y interrelacion entre las ciudades. En este
sentido, para estudiar el crecimiento de ciudades desde la perspectiva demografica,
se puede tener como referencia el esquema metodologico de Geyer y Kontuly (1993),

12



guienes relacionan el crecimiento de las ciudades de distinto tamafio con la dindmica

de la migracién
Ciudad

La definici6n operativa de la ciudad® o area urbana, no es Unica, varia de un pais a
otro y de una época a otra. Ciertos paises se apoyan en criterios de densidad, es
decir, en el nimero de habitantes por Km?, mientras que otros utilizan solamente el
nimero de habitantes de la localidad®. Asimismo, “Desde la perspectiva econémica,
una ciudad se caracteriza por desarrollar preferentemente actividades no
agropecuarias. Se ha propuesto como condicion que el mercado de trabajo local deba
estar asociado por lo menos en un 70% a actividades no agropecuarias (Macura,
1961: 28). Por tanto, las actividades con un sello de distincion urbano son las
industriales y el sector terciario” (Sobrino, 1998: 7). Para nuestro propoésito
asumiremos la definicion del area urbana a las aglomeraciones de poblacion mayores

a 15 mil habitantes.
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Xl. Uso de resultados

Los resultados del estudio serviran para conocer la dinamica del sistema urbano

regional y permitird establecer politicas de desarrollo urbano y regional, en el marco

16



del actual proceso de crecimiento de la economia regional, en el contexto de los

cambios nacionales y mundiales contemporaneos.

XIL.

X1

N o o bk~ 0w DN PRE

Impactos esperados

Impactos en ciencia y tecnologia
Identificar los patrones de la distribucién espacial de la poblacion en el Pera
Impactos econémicos

A partir de los resultados del estudio se podra establecer la eficiencia de la
asignacion de los recursos publicos, orientados a promover el desarrollo

regional equilibrado
Impactos sociales

Los resultados del estudio permitiran establecer las diferencias regionales

de la concentracion urbana y el acceso a los beneficios del desarrollo.
Impactos ambientales

De los resultados de la investigacion podra establecerse acciones
orientadas a la planificacion del uso de los recursos naturales asi como el

control de la contaminacién en las ciudades.

Recursos necesarios

Adquisicion de publicaciones
Copias fotostéticas

Servicios de tipeo

Materiales PAD.

Servicios de PAD.
Materiales de escritorio

Pasajes y viaticos

17



XIV.

Localizacion del proyecto

El estudio se realizara para el pais en su conjunto, en las 24 regiones

(departamentos) en los que se divide politicamente el Perd. Para el andlisis

interregional se utilizara la agrupacion en areas geograficas y de departamentos

en macro regiones, respetando los limites politicos administrativos de los

departamentos.

XV.

Cronograma de actividades

Actividades

2023

Ajuste metodologico

Recopilacién de informacion
Elaboracion de informacion
Redaccién del documento

Presentacion del informe

Revision bibliogréafica X

XVI.

Presupuesto

Descripcién

Unidad de
medida

Costo Unitario
(S/)

Cantidad

Costo total (S/.)

1.

Adquisicion de
publicaciones

Publicaciones

300

10

3000

Copias
fotostaticas

Copias

0.1

20000

2000

Servicios de
tipeo

Servicio

1000

1000
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4. Materiales Materiales 1000 Varios 1000
PAD.

5. Servicios de Servicios 1500 Varios 1500
PAD.

6. Materiales de Materiales 500 Varios 500
escritorio

7. Pasajes y | Pasajes 1000 Varios 1000
viaticos viaticos
Total 10000
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