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RESUMEN

El Estado peruano elaboré e implement6 el Protocolo Intersectorial de Lucha contra
la Trata de Personas a partir del afio 2016. En este se sefiala que la reintegracion forma parte
de la etapa posterior a la situacion de emergencia que vive una victima de trata de personas.
El proceso de reintegracion - segun el Protocolo- tiene elementos clave como la restitucion
de un estandar minimo de derechos, trabajo de empoderamiento, apoyo para la realizacion
de sus proyectos de vida, garantia de asistencia psicosocial y proteccion social con el fin de
“re-dignificar” a las personas afectadas por este delito, independientemente de su edad,
género Yy caracteristicas personales, asi mismo la victima debe ejercer plenamente sus
derechos y evitar vuelva a caer en una red de trata. (D.S. N.° 005-2016-IN, 2019).

El Plan Nacional contra la Trata de Personas (PNAT) advirtié en 2017 una serie de
retos sobre la reinsercion de las victimas, asociados con la falta de disponibilidad de recursos,
espacios, equipamiento, asi como la debilidad institucional y la deficiente coordinacién entre
los sectores encargados.

En el 2019, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP presenté la
Guia de Elaboracién del Plan de Reintegracion a personas afectadas por el delito de trata de
personas (MIMP, 2019), una herramienta que fue disefiada para que las y los responsables
de la reintegracion de victimas puedan construir planes individuales acorde a sus necesidades.
La Guia también incluye una lista de los servicios disponibles por cada institucion estatal y
sus responsabilidades establecidas. Hasta la fecha no se cuenta con datos sobre los resultados

de los programas ni mecanismos de reintegracion (Ministerio del Interior, 2021, p.99)
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La economia extractiva del oro ha dado lugar a la presencia de la trata de personas, por
la escasa presencia del Estado (Mujica 2014), colateralmente el comercio de combustible,
expendio de bebidas alcohdlicas, bares, discotecas y prostibulos, son fendmenos constantes
y sistematicos (Promsex, 2016). EI Pert ocupa el tercer lugar con mayor tasa de victimas de
esclavitud moderna en América, solo superado por México y Colombia (Walk free
foundation, citado por Falen, 2016). La Comision Multisectorial de Caracter Permanente de
la Lucha contra la Trata de Personas y Tréafico llicito de Migrantes, sefialé que Puno es la
segunda regién a nivel nacional con mayor indice de trata de personas (Rucoba, 2019) y es
en el Centro Poblado de La Rinconada donde se produce la explotacion laboral y sexual
(GRP, 2018). Son los flujos migratorios que han alcanzado en el afio 2020 el 87% vy la edad
de las victimas se ha reducido a los 17 afios (UNODC, 2020), cifras que precisan que la
explotacion sexual sigue siendo una de las fuentes mas rentables en sectores como la mineria

extractiva.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, también conocido como Protocolo de Palermo, suscrito en el afio 2000 en
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
define la trata de personas como:

La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,

recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al

fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las préacticas

analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos (ONU, 2004, p.46).



La escasa logistica en el equipamiento, acondicionamiento en los propios
establecimientos e instituciones destinadas a brindar asistencia integral a las victimas de trata
de personas y la recomendacion de brindar una asistencia integral a las victimas es vital para

su recuperacién y desenvolvimiento en su nueva fase de re-adaptacion (ONU, 2012).

En el VII Informe Alternativo del afio 2020 se sefiala que hay situaciones que inciden
directamente como catalizadores que posibilitan la trata de personas y se relacionan con las
proyecciones del crecimiento econémico, la pobreza monetaria, la informalidad laboral, la
inseguridad ciudadana con los niveles altos de delincuencia. Y, aunado a ello, nos
encontramos con las consecuencias que ha traido la pandemia del Covid-19, donde la
situacion socioeconémica de nuestro pais ha empeorado y que segun célculos mas
conservadores implican un aumento de la pobreza y de la informalidad. EI Banco Mundial
estima que la economia del Peru se ubicara en un -12% debido al impacto de la pandemia

que afecta globalmente a los paises (CHS Alternativo, 2020).

Segun el modelo conceptual que asume el Plan Regional contra la Trata de Personas
de la region Puno 2018-2021 se identifican tres grandes factores que contribuyen en la trata
de personas: relaciones de poder en la familia; tolerancia a la trata de personas y la débil
institucionalidad del Estado. Esta Gltima es explicada por una fragil gestion institucional en
la implementacién de politicas publicas integrales y articuladas contra la trata de personas,
la inadecuada gestion de los servicios de atencidn, proteccion y reintegracion de las victimas
(GRP, 2019).

La situacién de inseguridad y vulnerabilidad en la que se encuentran las victimas de
trata de personas por explotacion sexual, ya sea por el trauma vivido y por el miedo a las
represalias, aunado muchas veces al maltrato que reciben de parte de los funcionarios
publicos por conseguir u obligar a la cooperacién, donde las victimas no quieran o0 no puedan
cumplir (ONU, 2014). Son pocos Y aislados los casos donde se brinda atencion especializada
por parte de funcionarios del estado en ambientes y circunstancias de precariedad (Promsex,

2016). La ratificacion de la CEDAW, obliga al Peru a legislar y a actuar frente al fendmeno



de la trata de personas, como parte de su responsabilidad en la proteccion de los derechos de

las mujeres, principales victimas de esta forma de violencia de género.

El Estado peruano elaboré e implemento el Protocolo Intersectorial de Lucha contra
la Trata de Personas a partir del afio 2016. En este se sefiala que la reintegracion forma parte
de la etapa posterior a la situacion de emergencia que vive una victima de trata de personas.
El proceso de reintegracion - segun el Protocolo- tiene elementos clave como la restitucion
de un estandar minimo de derechos, trabajo de empoderamiento, apoyo para la realizacion
de sus proyectos de vida, garantia de asistencia psicosocial y proteccion social con el fin de
“re-dignificar” a las personas afectadas por este delito, independientemente de su edad,
género y caracteristicas personales, asi mismo la victima debe ejercer plenamente sus
derechos y evitar vuelva a caer en una red de trata. (D.S. N.° 005-2016-IN, 2019).

El Plan Nacional contra la Trata de Personas (PNAT) advirtié en 2017 una serie de
retos sobre la reinsercion de las victimas, asociados con la falta de disponibilidad de recursos,
espacios, equipamiento, asi como la debilidad institucional y la deficiente coordinacién entre

los sectores encargados.

En el 2019, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP presenté la
Guia de Elaboracién del Plan de Reintegracion a personas afectadas por el delito de trata de
personas (MIMP, 2019), una herramienta que fue disefiada para que las y los responsables
de lareintegracion de victimas puedan construir planes individuales acorde a sus necesidades.
La Guia también incluye una lista de los servicios disponibles por cada institucion estatal y
sus responsabilidades establecidas. Hasta la fecha no se cuenta con datos sobre los resultados

de los programas ni mecanismos de reintegracion (Ministerio del Interior, 2021, p.99)

Desde antes que esta guia se implementara, los distintos sectores del Estado ya
realizaban acciones como parte del proceso de reintegracion (CH Alternativo, 2020). Sin
embargo, un problema comin en muchos de los programas de reintegracion de victimas de
trata en el mundo, es que suelen aplicar un modelo homogéneo para todas las victimas,

cuando se sabe que sus necesidades pueden ser particulares. La formacion profesional de las



victimas de trata de personas suele limitarse a talleres o cursos de costura, pintura y otras
actividades que no suelen cubrir con sus necesidades econémicas. Asimismo, muchos de los
espacios que ofrecen este tipo de oportunidades laborales no se ajustan a las necesidades del
perfil de las victimas: muchas de ellas no han culminado la educacion basica (Pandey, Tewari
& Bhowmick, 2013). Muchos de los programas de reintegracion tienen como componente

principal la insercion educativa o laboral de las personas.

Otro problema con muchas de las intervenciones dirigidas a la reintegracion de
victimas de trata de personas es la ausencia de directrices accesibles y de calidad garantizada.
Muchos programas de recuperacion y reintegracion son implementados sin evidencia
confiable y sin pautas en las que basar sus disefios y la asignacion de recursos (Asquith &
Turner, 2008). Existe evidencia que subraya la importancia de que los servicios
implementados como parte del proceso de reintegracion de victimas de trata sean “sensibles
al trauma”; esto significa entender el impacto que tiene el trauma en la salud mental de cada
victima, para asi adaptar los servicios que estos programas brindan (Clawson, Salomon &
Goldblatt Grace, 2008; Pandey, Tewari & Bhowmick, 2013).

La situacion de la reintegracion de victimas de trata de personas en la regién Puno es
muy preocupante. Segun la investigacién de Gonza Quispe (2016), los programas de
reintegracion de trata de personas del Estado presentes en esta regién - muchas veces
rebasados, consisten en rescatar a las victimas de las organizaciones delictivas, brindar ayuda
psicoldgica, y en algunos casos, insertarlas en programas laborales, que sefiala que han
fracasado debido a que muchas de estas personas vuelven a ser explotadas. Por lo tanto, esta
investigacion busca responder la siguiente pregunta (Cémo desarrollan las practicas
profesionales del equipo multidisciplinario del MIMP y las ONGs en el proceso de
reintegracion de las mujeres victimas de trata de personas por explotacion sexual en la Region
Puno entre los afios 2019-2022?



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general

Analizar la actuacién que desarrolla el MIMP y las ONGs en el proceso de reintegracion

de las mujeres victimas de trata de personas por explotacion sexual en la Region Puno

2.2. Objetivos especificos

Identificar las buenas practicas que desarrollan las/os operadoras/es del MIMP y las
ONGs en la reintegracion de mujeres adultas victimas de trata de personas por
explotacion sexual en la Region Puno.

Describir las dificultades desde la experiencia de las/os operadoras/os del MIMP y
las ONGs en la reintegracion de mujeres adultas victimas de trata de personas por
explotacion sexual en la Region Puno.

Detallar las acciones de coordinacion que ha desarrollado el MIMP y las ONGs en la
reintegracion de mujeres adultas victimas de trata de personas por explotacion sexual
en la Region Puno.

Explicar la relacion de las actuaciones que desarrollan las/os operadoras/es del MIMP
y las ONGs con el resultado del proceso de reintegracion de las mujeres adultas
victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual en la Region Puno

3. JUSTIFICACION

Este estudio busca generar evidencia empirica sobre las buenas précticas que ha desarrollado

desde su experiencia profesional en MIMP y las ONGs en el proceso de reintegracién de las

mujeres victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual. Para esto se realizara

un analisis de las dificultades que identifican dichas entidades en sus experiencias

profesionales, se recogerd informacion de primera mano con las y los operadores.

Posteriormente, se hara una descripcion de las acciones de coordinacion que han desarrollado

como equipo multidisciplinario, ya que hasta la fecha no se cuenta con datos sobre los

resultados de los programas ni mecanismos de reintegracion en el Peru (Ministerio del
Interior, 2021, p.99).



El equipo ha considerado relevante llevar a cabo la presente investigacion por las escasas
investigaciones sobre el proceso de reintegracion de mujeres adultas victimas de trata de
personas. Por otro lado, la relevancia de identificar aquellas experiencias que puedan
considerarse exitosas, pero ademas identificar aquellas dificultades que permitan mejorar
procedimientos, protocolos en los y las operadores que implementan la politica nacional
contra la trata de personas. Ademas, permitird desde el punto de vista académico poder
incorporar metodologias de intervencion que se ajusten con los enfoques de género,
interculturalidad, de derechos humanos y contribuir a mejorar el proceso de reintegracion de
mujeres victimas de trata de personas por explotacion sexual. Asimismo, se pretende que la
presente investigacion coadyuve en la generacion de investigaciones similares en diversas
regiones para visibilizar los fendmenos y actores que subyacen en el proceso de

reintegracion.
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MARCO NORMATIVO CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Mila, Subia y Cifuentes (2022) nos presentan una secuencia cronoldgica de los principales
instrumentos internacionales sobre la trata de personas donde destacan: la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de 1979; la
Convencidn sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, de 1980;
la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, de 1989; la
Convencion sobre los Derechos de los Nifios, de 1989; la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, de
1990; la Convenciodn Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, de 1994, y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, o Convencion de Belém do Pard, de 1994. Ademas, sefialan otros instrumentos
complementarios como son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1949; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de San José de Costa Rica, de
1969; la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, o Convencion de Palermo, del afio 2000, e incluso el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, de 1999; siendo el Gnico que lo tipifica como un crimen. En el afio
2005, el Consejo de Europa adopté el Convenio de Lucha contra la Trata de Seres Humanos,
entre cuyos objetivos estan el prevenir y combatir este delito, brindar la proteccion adecuada
a las victimas del mismo y promover la cooperacion internacional en la lucha anti trata de

personas.

En el afio 2013 la Comunidad Andina de Naciones, emiti6 el Protocolo Andino de Atencion
Integral a las Victimas de Trata de Personas, conminando a los Estados partes del organismo
internacional a orientar su empefio hacia la proteccién de victimas de este delito, y a aunar

esfuerzos en ese sentido en las zonas fronterizas



LA TRATA DE PERSONAS Y LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS

La trata de personas, afio tras afio va en aumento y se ha diversificado a nivel mundial donde
operan organizaciones criminales, Garcia del Blanco (2016: 197) sefiala que “la dinamica
comisiva habitual de este delito hace necesaria una infraestructura que permita precisamente
diversificar actividades, por lo que la presencia de organizaciones criminales o redes
mafiosas que operan a nivel internacional parece una realidad criminolégica”

La trata de personas ha sido tipificada como la esclavitud contemporanea debido a que
traspasa fronteras en la mayoria de legislaciones penales del mundo su abordaje es integral,
se protege varios bienes juridicos como es la libertad, la integridad fisica, sexual, psicoldgica
el trabajo digno, donde las victimas en su condicién de pobreza o desempleo, presentan las
condiciones de vulnerabilidad. Ya Wallerstein (2006) mencionaba que las sociedades se
dividen en centro, semiperiferia y periferia, donde el centro corresponde a estructuras
sociales que mantienen el poder econémico y politico, mientras que en la periferia los grupos

sociales subsisten con la mano de obra laboral.

Volviendo a este delito hay consenso en identificar tres elementos claves: la captacion
(mediante argucia), el transporte (traslado o entrega) y la recepcién (acogida y explotacion),
cuando persigan cualquier tipo de provecho o beneficio, bien sea para si 0 para terceros, con
la imposicion de condiciones de vida o trabajo, bajo sometimiento, basadas en diversos tipos
de explotacion, tales como la extraccion o comercializacién de drganos, la explotacion
sexual, la pornografia infantil, la explotacién laboral, el matrimonio o la union servil, la
adopciodn ilegal, la mendicidad o el reclutamiento forzoso, entre otras. Sin embargo se tiene
a algunos autores que precisan de cuatro fases, afiadiendo el blanqueo de las ganancias

generadas mediante la trata (Della, 2012)

El Protocolo Andino de Atencion Integral a las Victimas de Trata de Personas del 2013 hace
incapie en la proteccion, apoyo y retorno de victimas de trata de personas.

La presente investigacion asume el enfoque de derechos humanos para abordar la
problematica de la trata de personas, a partir del analisis de las responsabilidades del estado

como garantes de los derechos humanos de las victimas. Un enfoque basado en los derechos



humanos requiere ademas que los Estados tomen medidas activas para identificar a las
victimas de la trata y se esfuercen por prevenir y eliminar el delito. De manera critica, las
victimas de la trata deben verse como portadoras de derechos humanos y no solo como parte

del proceso de justicia penal (Hoang 2015).

5. METODOLOGIA

La presente investigacion utilizara la metodologia de tipo cualitativa, ya que el “objetivo
principal es lograr un conocimiento detallado y profundo sobre el caso a investigar” (Aragon
& Guibert, 2016:63). Esta metodologia sera empleada preferentemente porque permitira
conocer, explicar e interpretar el caso y los elementos, factores o aspectos que son relevantes
para responder la pregunta central de investigacion, a partir de las propias palabras de las
personas, habladas o escritas y la conducta observable de las personas (Taylor & Bodgan,
1987:20).

Asimismo, la propuesta metodoldgica consistira en el estudio de caso sobre las actuaciones
de las/os operadoras/es del MIMP y las ONG’s involucradas en el proceso de reintegracion
de mujeres adultas victimas de trata de personas por explotacion sexual en la regién Puno,
tomando en consideracion especial aquellos casos atendidos proveniente de la zona de

Rinconada vinculada a la mineria.

El periodo de andlisis comprendera entre los afios 2019 a la fecha, ya que el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP present6 ese afio la Guia de Elaboracion del Plan

de Reintegracion a personas afectadas por el delito de trata de personas.

Asi, el disefio metodologico sera de alcance descriptiva y explicativa, de tipo cualitativo y
fenomenoldgico en tanto se buscara comprender e identificar a nivel personal las
experiencias, sus intereses, practicas, relaciones y el contexto que estan detras de las

actuaciones de las/os operadores del MIMP y las ONGs y su vinculacion con el resultado del



proceso de reintegracion de las mujeres adultas victimas de trata de personas por explotacion

sexual.

5.1.POBLACION Y MUESTRA

El muestreo sera de tipo cualitativo por conveniencia, el mismo que es definido a partir de la
vinculacion de las/os operadoras/es del MIMP y ONGs con las mujeres adultas victimas de

trata de personas por explotacion sexual y sus procesos de reintegracion en la region Puno.

Para ello, se ha planteado como unidad de analisis de interés el equipo multidisciplinario de
los CEM integrado principalmente por las/os profesionales de psicologia, trabajo social y

area legal de la region Puno.

Asi, de los 19 Centros de Emergencia Mujer se seleccionara solo a 5 CEMSs y sus equipos
multidisciplinarios vinculados al proceso de reintegracion y 01 ONG.

5.2.TECNICAS

Para ello, se usara la técnica de entrevistas a profundidad y semi estructuradas a partir de
guias de preguntas que buscara reconstruir el caso recogiendo la experiencia del equipo
multidisciplinario de los CEM de Puno. Asimismo, se ha previsto realizar una validacion de
estas guias por expertas/os o especialistas en el tema.

Igualmente, se realizara la revision de expedientes de casos atendidos por los CEM de la
region de Puno, especialmente de mujeres adultas victimas de trata por explotacion sexual.
Por otro lado, para identificar casos similares se entrevistara a integrantes de los equipos
multidisciplinarios de otros CEM que cuentan con experiencia de actuaciones relacionadas a

buenas practicas en el proceso de reintegracion.



6. PRESUPUESTO

Recojo de informacion 3000
Procesamiento de informacion 2000
Elaboracion de informe final 1000
Total en soles 6000

7. CONSIDERACIONES ETICAS

Solicitar la autorizacion al Coordinador del MIMP de la region Puno, para entrevistar al
equipo multidisciplinario de los CEMs

Se realizara la validacién de la entrevista semi estructurada por expertos, para lo cual se

identificard a 4 expertos cuyos requisitos son: experiencia profesional, publicaciones

Se les remitird por correo una carta, el instrumento y una rabrica que permitira validar el

instrumento, el mismo que debera firmar digitalmente

En el desarrollo de la investigacion se considera la citacion de los autores, segun el formato
APA version 7.0

Los resultados de la investigacion podrian ser presentados a revistas académicas para la

difusién a través de articulos cientificos de caracter académico
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